RESOLUCAO CONAMA N° 238, de 22 de dezembro de 1997

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuicdes e competéncias que Ihe
sao conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentadas pelo Decreto n°® 99.274, de 06 de
junho de 1990, e tendo em vista o0 disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando que o tema desertificacdo vem sendo discutido pela comunidade internacional desde 1977,
guando da realizacdo, em Nairobi, da Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas para o Combate a
Desertificacao;

Considerando que a partir da Conferéncia de Nairobi foi criado o Plano de Acdo de Combate a Desertificacao-
PACD, que visava desenvolver acdes em ambito mundial, com a adesdo voluntaria dos paises qu
participaram da Conferéncia;

Considerando as avaliacbes do PACD, feitas pelo Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA, mostram que os resultados obtidos foram mais do que modestos. Os recursos necessarios ndo foram
investidos, a maioria dos paises com graves problemas de desertificacdo ndo assumiram compromissos com
acbes nacionais, e programas consistentes de capacitacdo e formacdo de recursos humanos ndo foram
desenvolvidos;

Considerando que no caso do Brasil, a falta de deciséo politica e de consenso da comunidade cientifica sobre
0 problema motivou disputas conceituais e metodolégicas que provocaram dispersdo de esforcos
inviabilizaram a formagéo de linhas de pesquisa suficientemente claras para permitir o aporte de recursos e a
definicdo de areas de estudo;

Considerando que durante a Ri0'92, e tendo por base as discussdes havidas durante a Conferénci
Internacional sobre Variagbes Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel no Semi-Arido - ICID, realizada no
Ceara em janeiro de 1992, foi negociada a elaboracéo, no contexto das Nac¢des Unidas, de uma Convencéo
Internacional de Combate a Desertificacdo e a Seca. A Convencao foi organizada durante o ano de 1993 e
concluida em 17 de junho de 1994, e o Brasil, assim como mais de cem paises, ja a assinaram.;

Considerando os compromissos da Convencao das Nacbes Unidas para o Combate a Desertificacdo, o
Governo brasileiro, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia
Legal - MMA e da Agéncia Brasileira de Cooperacdo celebrou um acordo de cooperagdo técnica com o
Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD visando a preparacdo do Plano Nacional de
Combate a Desertificacdo - PNCD, tendo a Fundacdo Grupo Esquel Brasil - FGEB como agénci
implementadora. Esse acordo obteve, posteriormente, o apoio da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacéo - FAO e do PNUMA,;

Considerando a Agenda 21 e a Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo, foi realizado
workshop com a participagéo de instituicdes e técnicos envolvidos com a tematica, objetivando a discusséo e
definicdo dos marcos de uma politica nacional de controle da desertificacéo;

Considerando que os resultados dessa interacdo interinstitucional e multidisciplinar pretendem servir de base
para a formulacdo das politicas de controle da desertificacdo que assegurem: as comunidades afetadas,
melhores condi¢cbes de vida;as agéncias e 6rgdos federais, maior capacidade de inducdo do desenvolvimento
com sustentabilidade ambiental;a comunidade internacional, o firme propdésito de contribuir para
desenvolvimento sustentavel em nivel global;

Art. 1° Aprova a Politica Nacional de Controle da Desertificacdo, conforme publicado no Boletim Interno do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal.

Art. 2° - Entra em vigor na data de sua publicacdo, e revogam-se as disposicdes em contrario.
Servico Publico Federal

POLITICA NACIONAL DE CONTROLE DA DESERTIFICACAO

APROVADA NA 49” REUNIAO ORDINARIA DO CONAMA

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuicdes e competéncias que Ihe
sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, reqgulamentadas pelo Decreto n°® 99.274, de 06 de



junho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando que o tema desertificacdo vem sendo discutido pela comunidade internacional desde 1977,
guando da realizacdo, em Nairobi, da Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas para o Combate a
Desertificacao;

Considerando que a partir da Conferéncia de Nairobi foi criado o Plano de Acdo de Combate a Desertificacao-
PACD, que visava desenvolver acdes em ambito mundial, com a adesdo voluntaria dos paises qu
participaram da Conferéncia;

Considerando as avaliacdes do PACD, feitas pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA, mostram que os resultados obtidos foram mais do que modestos. Os recursos necessarios nao foram
investidos, a maioria dos paises com graves problemas de desertificacdo ndo assumiram compromissos com
acbes nacionais, e programas consistentes de capacitacdo e formacdo de recursos humanos ndo foram
desenvolvidos;

Considerando que no caso do Brasil, a falta de deciséo politica e de consenso da comunidade cientifica sobre
o problema motivou disputas conceituais e metodolégicas que provocaram dispersdo de esforcos
inviabilizaram a formacéo de linhas de pesquisa suficientemente claras para permitir o aporte de recursos e a
definicdo de areas de estudo;

Considerando que durante a Ri0'92, e tendo por base as discussdes havidas durante a Conferénci
Internacional sobre Varia¢bes Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel no Semi-Arido - ICID, realizada no
Ceara em janeiro de 1992, foi negociada a elaboracéo, no contexto das Nac¢des Unidas, de uma Convencéo
Internacional de Combate a Desertificacdo e a Seca. A Convencao foi organizada durante o ano de 1993 e
concluida em 17 de junho de 1994, e o Brasil, assim como mais de cem paises, ja a assinaram.;

Considerando os compromissos da Convencdo das Nacbes Unidas para o Combate a Desertificacdo, o
Governo brasileiro, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazo6nia
Legal - MMA e da Agéncia Brasileira de Cooperacdo celebrou um acordo de cooperagédo técnica com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD visando a preparacdo do Plano Nacional de
Combate a Desertificacdo - PNCD, tendo a Fundacdo Grupo Esquel Brasil - FGEB como agénci
implementadora. Esse acordo obteve, posteriormente, o apoio da Organizacdo das Nacbes Unidas para a

Agricultura e a Alimentagéo - FAO e do PNUMA,;

Considerando a Agenda 21 e a Convencao das Nac¢Bes Unidas de Combate a Desertificacdo, foi realizado
workshop com a participacdo de instituicoes e técnicos envolvidos com a tematica, objetivando a discusséo e
definicdo dos marcos de uma politica nacional de controle da desertificacao;

Considerando que os resultados dessa interacdo interinstitucional e multidisciplinar pretendem servir de base
para a formulacdo das politicas de controle da desertificacdo que assegurem: as comunidades afetadas,
melhores condicdes de vida;as agéncias e orgaos federais, maior capacidade de inducdo do desenvolvimento
com sustentabilidade ambiental;a comunidade internacional, o firme propdsito de contribuir para
desenvolvimento sustentavel em nivel global;

O Plenério do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, aprovou em sua 48 Reunido Ordinaria a
seguinte Politica Nacional para o Controle da Desertificacao:

MARCO CONCEITUAL
A Convencao das Nacodes Unidas sobre Desertificacdo, seguindo a Agenda 21, define a

Esta definicdo foi adotada pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA e, com base
nela, foram definidas as areas susceptiveis a desertificacdo, que se enquadram dentro dos climas arido, semi-
arido e sub-umido seco.

A aceitacdo da definicdo de aridez para fins de aplicacdo no Plano de Acdo de Combate a Desertificacdo
elaborado pelas Nacdes Unidas ocorreu em 1977 a partir de metodologia desenvolvida por Thornthwaite
(1941), e posteriormente publicada no trabalho Map of the World Distribution of Arid Regions, UNESCO, 1979.

Conforme essa definicdo, o grau de aridez de uma regido depende da quantidade de agua advinda da chuva
(P) e da perda maxima possivel de agua pela evaporacao e transpiracdo (ETP), ou a Evapo-Transpiracdo



Potencial. As classes de variacéo para este indice sao:

Hiper-arido < 0,05
Arido 0,05 - 0,20
Semi-arido 0,21 - 0,50
Sub-Umido seco 0,51 - 0,65

Sub-Umido e umido > 0,65

Para as areas de aplicacdo da Convencao, o indice de aridez varia de 0,21 até 0,65.

Associado a degradacdo da Terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas, est4 a pobreza, que
vem sendo reconhecida em todo o mundo como um dos principais fatores associados ao processo de
desertificacao.

As areas susceptiveis a desertificacdo ocupam mais de 30% da superficie terrestre e abrigam quase 1 bilhdo
de pessoas, conforme dados do PNUMA.

No que diz respeito a degradacédo das terras, estudos do International Centre for Arid and Semi-Arid Land
Studies - ICASALS, da Universidade do Texas, estimam que 69% das zonas aridas em todo o mundo estédo
sendo afetadas pela desertificacdo em diferentes niveis. Dados das Nagbes Unidas mostram que esse
processo vem colocando fora de producéo, anualmente, cerca de 6 milhdes de hectares (60.000 km2) devido
ao sobre pastoreio, salinizacdo dos solos por irrigacdo e processos de uso intensivo e sem manejo sustentavel
na agricultura.

As perdas econdbmicas anuais devido a desertificacdo giram em torno de US$ 26 bilhdes e o custo de
recuperacdo das terras em todo o mundo pode chegar a US$ 90 bilhdes de ddlares para um periodo de vinte
anos, conforme dados do relatorio de avaliacdo publicado pelo PNUMA.

Muito tem sido discutido sobre as causas da desertificacdo em todo o mundo. Atribui-se esse processo as
formas inadequadas de manejo, a sobre exploracdo dos recursos e as tentativas de introducdo de modernos
padrdes tecnoldgicos para as populacdes rurais tradicionais. Todos esses fatores podem ser resumidos, no
entanto, no fato de que o modelo de desenvolvimento adotado pela maioria dos paises no pds-guerra voltaram-

se para a formacdo dos mercados integrados, onde os produtos das regides semi-aridas entram erm
condi¢des desvantajosas de competicdo com os produtos das zonas temperadas.

Isto significa que para atender as demandas de mercado os produtores, freqiientemente descapitalizados e
utilizando praticas agricolas de baixo nivel tecnolégico ou tecnologias inapropriadas, sobre-exploram seus
recursos e nao incluem o seu desgaste nos custos dos produtos, pois se assim o fizerem, perder
competitividade.

Este tem sido o histérico da degradacdo das terras aridas em todo o mundo, num ciclo perverso onde G
resultado final tem sido o0 aumento da pobreza e da destruicdo do patriménio natural nessas areas.

A DESERTIFICACAO NO BRASIL

Para o Brasil, as areas enquadradas no conceito de desertificacdo aceito pelas Na¢des Unidas sédo aquelas
abrangidas pelo tropico semi-arido.

Frequentemente, tém sido identificados processos de degradacéo ambiental em outras partes do Pais, como é
o caso do j& conhecido fendbmeno de Alegrete, RS, dos fortes processos erosivos que ocorrem no Parand, Sao
Paulo, Rondbnia e no Jalapdo, Tocantins. Sao areas que reconhecidamente apresentam um quadro grave de
deterioracdo ambiental.

No entanto, essas areas ndo estdo enquadradas no escopo de aplicacdo da Convencao das Nacgfes Unidas
de Combate a Desertificacdo e do capitulo 12 da Agenda 21.

A aplicacdo da metodologia desenvolvida pelo PNUMA para a identificacdo das areas susceptiveis ac
processo de desertificacdo no Brasil foi realizada pelo Nucleo Desert/IBAMA, em 1992. O resultado desse
trabalho esta consubstanciado no Mapa de susceptibilidade a desertificacao.



O trépico semi-arido, conforme definicdo da SUDENE, compreende uma area de 980.711 kmz2, distribuidos
em oito Estados do Nordeste e no norte de Minas Gerais.

O semi-arido apresenta grande diferenciacdo ecoldgica, com secas e estiagens afetando quase a totalidade
da atividade agropecuaria e, mais acentuadamente, as pequenas e meédias propriedades, provocando graves
problemas s6cio-econdmicos e migracdes em massa para outras partes do Pais.
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A populacdo da regido semi-arida, segundo o Censo de 1991, é de 17,8 milhGes de habitante
correspondendo a 42,0% do total do Nordeste e 11,0 % do Brasil. E marcada pelo ruralismo tradicional, com

pouco ou nenhum acesso ao mercado, extrema dificuldade de absorcéo de novas tecnologias, habitos fixados

através de geracdes e com uma relacédo extremamente paternalista com o Estado.

Essas caracteristicas resultam em praticas sociais e politicas ambiguas se comparadas com aquelas relativas
as populacdes urbanas, modernizadas pelo mercado e pelo livre acesso a informacao.

Essa ambiguidade reflete-se numa constante busca por "protecdo" junto ao aparelho estatal e a seu:
representantes e, de outro lado, por uma recorrente dificuldade em absorver as informacdes técnica:
disponiveis e geradas pelo préprio aparelho estatal, para a solucéo de seus problemas.

Pode-se acrescentar, que essa dinamica reflete problemas de ordem estrutural com fortes reflexos ambientais.
Quando as oportunidades de renda e de acesso ao mercado séo limitadas estruturalmente, h4 uma tendéncia
a sobre-exploracdo dos recursos como medida compensatoéria, com efeitos de médio prazo sobre a qualidade
ambiental e sobre as possibilidades de manter a populacgéo fixada na regiao.

Isso acaba por gerar pressdes no sentido do deslocamento espacial das populacbes que ndo conseguem
resolver seus problemas localmente.

Como se sabe, o processo de ocupacéao do territério nordestino foi iniciado a partir do litoral e desenvolveu-se
em funcdo da exploragdo de produtos extrativistas e da producéo agricola voltada para a exportacdo. A partir
do sec. XVII deu-se a ocupacéo do sertdo semi-arido através da pecuaria.

Atualmente, sobressai no sertdo a policultura de subsisténcia, a pecuaria extensiva e alguns polos mais de
agricultura irrigada. As atividades tradicionais vem sofrendo constantes perdas em sua producao em funcao
das adversidades climaticas, além de passar por problemas decorrentes da perda de produtividade dos solos
e, consequentemente, da competitividade nos mercados. As areas irrigadas, por outro lado, ja apresentam
sinais de salinizacao, fruto da falta de investimentos em sistemas de drenagem.

Os estudos disponiveis indicam que o processo da desertificacdo na regido semi-arida vem comprometendo
seriamente uma area de 181.000 km2, com a geracéo de impactos difusos e concentrados sobre o territorio.

Nas areas onde ocorrem os impactos difusos, os danos ambientais produzidos resultam em eroséo dos solos,
empobrecimento da caatinga e degradacéo dos recursos hidricos, com efeitos diretos sobre a qualidade de
vida da populacéo.

Ja nas areas onde os efeitos estdo concentrados em pequena parte do territério, 0s danos ocorrem com
profunda gravidade, configurando o que se chama de Nucleo Desertificado.

Os estudos permitiram uma identificagdo inicial de quatro Nudcleos, onde a desertificagdo pode se
considerada extremamente grave, com forte comprometimento dos recursos naturais. Sao eles: Gilbués,PI,
Iraucuba,CE, Serid6,RN/Pb, Cabrobd,PE, cuja area total € de cerca de 15.000 km2.

Os impactos provocados pela desertificacdo podem ser: ambientais, sociais e econémicos.

Os impactos ambientais podem ser visualizados através da destruicdo da biodiversidade (flora e fauna), da
diminuicdo da disponibilidade de recursos hidricos, através do assoreamento de rios e reservatorios, da perda

fisica e quimica de solos. Todos estes fatores reduzem o potencial biolégico da terra, reduzindo a produtividade

agricola e, portanto, impactando as populacdes.

Os prejuizos sociais podem ser caracterizados pelas importantes mudancas sociais que a crescente perda da
capacidade produtiva provoca nas unidades familiares. As migracdes desestruturam as familias e impactam as
zonas urbanas, que quase sempre ndo estdo em condi¢gfes de oferecer servicos as massas de migrantes que
para |4 se deslocam. E importante lembrar que a populacéo afetada caracteriza-se por alta vulnerabilidade, ja



gue estdo entre os mais pobres da regido, e com indices de qualidade de vida muito abaixo da média nacional.

As perdas econdmicas causadas pela desertificacdo também sdo de grande importancia. Segunde
metodologia desenvolvida pelas Nacfes Unidas, os perdas causadas pela desertificacdo equivalem a US$
250,00 por hectare em é&reas irrigadas, US$ 40,00 por hectare em areas de agricultura de sequeiro e US$ 7,00
por hectare em areas de pastagem.

Para o Brasil, conforme diagndéstico realizado pelo MMA, as perdas econdmicas podem chegar a US$ 800
milhdes por ano devido a desertificacdo. Os custos de recuperacdo das areas mais afetadas alcancam US$ 2
bilhdes para um periodo de vinte anos.

MARCOS REFERENCIAIS PARA UMA POLITICA NACIONAL DE CONTROLE DA DESERTIFICACAO

A Agenda 21, em seu capitulo 12, oferece o primeiro conjunto de diretrizes para o enfrentamento do problema,
quais sejam:

a) fortalecimento da base de conhecimentos e desenvolvimento de sistemas de informacéo
e monitoramento para as regides susceptiveis a desertificacdo e a seca, incluindo os
aspectos econdmicos e sociais desses ecossistemas;

b) combater a degradacdo da terra através da conservacdo de solo e atividades de
florestamento e reflorestamento;

c) desenvolver e fortalecer programas de desenvolvimento integrados para a erradicacéo
da pobreza e promocdo de sistemas alternativos de vida nas areas susceptiveis ¢
desertificacao;

d) desenvolver programas compreensivos anti-desertificacdo e integra-los no planejamento
nacional e no planejamento ambiental,

e) desenvolver esquemas de preparacdo e compensagdo contra a seca, incluindc
esquemas de auto-ajuda para as areas sujeitas a seca e desenhar programas para
atender aos refugiados ambientais;

f) incentivar e promover a participacdo popular e a educacdo ambiental, com énfase no
controle da desertificacédo e no gerenciamento dos efeitos das secas.

Além das recomendacdes mencionadas, a Convencdo das Nacbes Unidas de Combate a Desertificacédo
estabeleceu anexos de implementacao regional, a partir dos quais deverdo ser gerados programas de acao e
cooperacao técnica e financeira em niveis regional e sub-regional.

Conforme mencionado anteriormente, a despeito do fato de que o escopo de aplicacdo da Convencao das
Nacdes Unidas para o Combate a Desertificacdo restringe-se as regides aridas, semi-aridas e sub-umidas
secas, 0 Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal identificou, em seus
estudos, outros pontos do pais que devem ter algum tipo de atencdo. Podem ser citadas, a esse respeito areas
com forte degradacdo ambiental em Alegrete, RS, e na micro-regido do Jalapéo, TO.

OBJETIVOS

O objetivo basico da Politica Nacional de Controle da Desertificacdo é o de alcancar o desenvolvimento
sustentavel nas regides sujeitas a desertificacdo e a seca. Isso inclui:

a) formular propostas para a gestdo ambiental e 0 uso dos recursos naturais existentes na
caatinga e areas de transicao, sem comprometé-los a longo prazo;

b) formular propostas de curto, médio e longo prazo para a prevengao e recuperacao das
areas atualmente afetadas pela desertificacao;

c)empreender acdes de prevencdo da degradacdo ambiental nas areas de transicao entre
o semi-arido, o sub-umido e o umido, com vistas a protecdo de diferentes ecossistemas;

d) contribuir para a articulagédo entre érgdos governamentais e nao-governamentais para o
estabelecimento de um modelo de desenvolvimento econdmico e social compativel com as



necessidades de conservagao dos recursos naturais e com a equidade social na regiao
semi-arida;

e) articular a acdo governamental nas esferas federal, estadual e municipal, para &
implementacdo de acdes locais de combate e controle da desertificagéo e dos efeitos da
seca;

f) contribuir para o fortalecimento do municipio com vistas ao desenvolvimento de
estratégias locais de controle da desertificagéo;

ESTRATEGIAS E ACOES

Conforme prevé a Convencédo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo, o principal instrumento da
Politica Nacional de Controle da Desertificacdo sera o Plano Nacional de Combate a Desertificacdo-PNCD,
em fase de preparacao.

O PNCD € um instrumento para a articulacdo e coordenacdo das a¢fes de controle da desertificacdo, tanto
daquelas que ja estdo em andamento como daquelas a serem desenvolvidas nos diferentes setores de
atuacao do Governo.

Conforme recomenda a Convencao, a elaboracéo e posterior implementacdo do PNCD tem como pressuposto
a participacao da sociedade civil em todas suas etapas. Isso significa a ado¢cdo de um novo paradigma, onde
0 processo adquire grande importancia face ao antigo modus-operandi do planejamento.

Para a consecucdo dos objetivos de uma politica nacional, anteriormente mencionados, foram identificados
diversos componentes e suas respectivas acdes prioritarias. O conjunto resultante das acdes prioritarias, cuja
responsabilidade de implementacdo alcanca varios setores governamentais, deve estar assentado em sodlido
processo de participagcéo da sociedade civil e de organizacdes ndo-governamentais.

Deve-se enfatizar que a natureza da desertificacdo, como processo sintese de muitas dimensdes, requer uma
acao de Governo voltada para a criagdo de instrumentos convergentes de politica de recursos hidricos, gestédo
ambiental e combate aos efeitos da seca, selecionando espacos a serem objetos de identificacdo de
demandas e de implementacgéo das politicas locais.

Componentes de uma Estratégia Nacional de Controle da Desertificacado

Obijetivo: Elaboracdo do plano nacional visando articular e organizar as acfes regionais contra a desertificacéo

Componente 1 Componente 4
Fortalecimento e interacéo Conscientizacado e sensibilizacdo dos
institucional atores do desenvolvimento sustentavel
em areas sujeitas a risco de
desertificacéo
Componente 2 Componente 5
Fortalecimento da comunicagao Criacdo de uma capacidade
e fluxo de informacéo sobre operacional de controle da

desertificagéo desertificacdo em nivel local



Componente 3 Componente 6

Capacitacdo gerencial e técnica Elaborag&o de estratégias de
de pessoal em gestao de monitoramento, prevencao e
recursos naturais em areas recuperacao da desertificacdo

sujeitas a desertificacdo

Componente 7

Definicdo de projetos e acoes
prioritarias

Componente 1 Fortalecimento e interagao institucional.

OBJETIVO

Criar uma capacidade de articulagdo institucional, dotando o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazbnia Legal de estrutura para a coordenacdo das atividades de elaboracao
implementacéo do Plano Nacional de Combate a Desertificacdo-PNCD.

ACOES

© Criar comissao de coordenacao e acompanhamento da elaboracdo do PNCD no ambito do MMA,;

o estabelecer mecanismos de cooperacao técnica com as instituicdes que atuardo na elaboracéo e
aplicacao do PNCD;

O promover e apoiar eventos para discussao da desertificacdo e do desenvolvimento sustentavel do
semi-arido;

© implementar processo de planejamento estratégico visando a elaboracdo do PNCD;

O apoiar a realizacdo de seminarios e workshops de planejamento estratégico para a area de
aplicacdo do PNCD;

o articular acdes em nivel da América Latina para o estabelecimento de metodologias de avaliacéo,
monitoramento, prevencéao e controle da desertificacao.

Componente 2 Fortalecimento da comunicacao e fluxo de informacao sobre a desertificagéo.
OBJETIVO

Criacdo de uma rede de informacgéo e documentacdo em desertificagdo com as instituicbes que trabalham em
pesquisa e/ou geracdo de informacao relevante para o tema, na area de aplicacdo do PNCD.

ACOES

o Levantar, manter atualizadas e intercambiar informacdes sobre o estado da desertificacdo no semi-
arido;

o criar uma rede de informacao e documentacéo sobre clima, solos, vegetacéo, aspectos sociais e
econbmicos, seca e tecnologias apropriadas e ambientalmente sustentaveis;

© implantar e manter banco de dados sobre instituicdes e pesquisadores que trabalham com a
tematica em niveis nacional e internacional;

o criar mecanismos sisteméaticos de divulgacéo das informagdes relevantes em desertificacao;

© apoiar e participar de atividades que visem o desenvolvimento de metodologias e indicadores para a
avaliacdo e monitoramento da desertificacao.

Componente 3 Capacitacao gerencial e técnica de pessoal em gestdo de recursos naturais em areas sujeitas
a desertificacao.



OBJETIVO

Formacéo e capacitacdo de pessoal para atuar na pesquisa, controle e recuperacado das areas em processo
de desertificacéo.

ACOES

© Promover a capacitacéo de pessoal dos setores governamentais e nao-governamentais na
prevencao e controle da desertificacao;

o fomentar a criacdo de programas de pesquisa voltados para a desertificacdo, em articulacdo com as
comunidades locais, nho que concerne a praticas e conhecimentos empiricos nos tratos com
problemas de desertificacdo e seca;

o articular junto aos 6rgdos de fomento a pesquisa a destinagao de recursos para programas de
pesquisa , bem como projetos de recuperacéo de areas em processo de desertficacao;

O promover e apoiar cursos e seminarios sobre a metodologia de identificacdo, estudo, controle e
recuperacao dos processos de desertificagcao;

© promover e apoiar programas de capacitacao junto a liderancas comunitarias, técnicos, agricultores
e trabalhadores rurais com enfoque no uso sustentavel dos recursos e temas correlatos;

o propor a inclusédo dos temas relativos a desertificacdo nos curriculos escolares na area de aplicacao
do PNCD;

O promover e apoiar processos de capacitacao gerencial em projetos de desenvolvimento sustentavel,
especialmente aqueles atinentes a recuperacdo de areas em desertificacao.

Componente 4 Conscientizacdo, sensibilizacdo e mobilizacdo dos atores do desenvolvimento sustentavel em
areas sujeitas a risco de desertificacao.

OBJETIVO

Divulgar para a populacédo das areas sob risco de desertificacdo, as avaliagbes e informacdes relevantes para
a prevencao, controle e recuperacéo da desertificacdo, assim como informacdes sobre controle dos efeitos da
seca, estimulando a participacdo comunitaria na formulacao e implementacédo do PNCD.

ACOES

© Apoiar programas de educacdo ambiental formais e informais em todos os niveis, informando a
populacéo sobre as praticas prejudiciais ao meio ambiente;

o criar material educativo especifico para distribuicdo nas areas susceptiveis a desertificacédo e seca;

o informar os técnicos e autoridades sobre as dimensdes econdmica, social e ambiental da
desertificacao;

o definir estratégias para a participacdo das comunidades nas atividades de implementacédo do
PNCD;

O promover a participacdo das comunidades e sociedade civil na luta contra a desertificacdo e
promoc¢éao do desenvolvimento sustentével;

© apoiar as iniciativas locais que visem o desenvolvimento e uso dos recursos de forma sustentavel,

o estimular a participacéo e capacitacdo das liderancas comunitarias para o processo de
desenvolvimento local;

O promover e apoiar o trabalho de desenvolvimento sécio-econdmico ja existente, articulando-o com os
propositos da luta contra a desertificacao;

o estimular a institucionaliza¢do, em nivel municipal e com ampla participacdo comunitaria, das acdes
de luta contra a desertificacéo;

o avaliar, juntamente com a comunidade, alternativas para o desenvolvimento econémico adequado a
regiao.

Componente 5 Criacdo de uma capacidade operacional de controle da desertificagcdo em nivel local.
OBJETIVO

Criar as condicdes técnicas e institucionais para apoiar as iniciativas emergentes das popula¢des dos nucleos
de desertificacdo com vistas a interrupgéo do processo e recuperacdo das areas.

ACOES



© Estabelecer mecanismos de contacto permanente com as autoridades locais e a sociedade civil
organizada para a formulacdo de propostas de acéo imediatas para os nucleos de desertificacao;

o estimular a organizagéo da sociedade civil local para a formulacdo de acdes de fortalecimento
institucional em nivel local;

o estimular e contribuir para a formacdo de conselhos municipais de meio ambiente nos nucleos de
desertificacao;

© implementar projetos-piloto de gestéao de recursos naturais, incluindo gestdo de micro-bacias, nas
areas afetadas e/ou susceptiveis a desertificacéo;

© promover a articulacdo com 6rgéaos federais e estaduais para o trabalho em nivel local;

© promover o uso de sistemas agro-silvo-pastoris sustentaveis.

Componente 6 Elaboracéo de estratégias de monitoramento, prevencao e recuperacao das areas em
processo de desertificacao.

OBJETIVO

Elaborar estratégias de uso dos recursos naturais de maneira sustentdvel para a caatinga, assim comc
propostas de monitoramento, prevencao e recuperacdo das areas em processo de desertificacao.

ACOES

o Apoiar a elaboracao de planos diretores municipais que contemplem as variaveis ambientais,
principalmente aquelas que possam originar processos de desertificacao;

o realizar o zoneamento econémico e ecoldgico, em escala compativel, visando a racionalizacdo do
uso dos recursos naturais nas areas sujeitas a desertificacao;

o definir estratégias especificas que considerem a questédo das fontes de energia alternativas ao uso
da lenha;

© implementar sistema de alerta para identificagéo precoce de processos de desertificagéo, tendo
como base o desenvolvimento de indicadores especificos;

O realizar estudos e definir normas de prote¢cdo ambiental na caatinga;

o elaborar sistema de monitoramento da desertificagdo como base para avaliar a efetividade dos
programas de acao e o avanc¢o dos processos de degradacao;

O apoiar as organizacdes governamentais e nao-governamentais na formulacdo de projetos de gestéao
ambiental para as areas afetadas pela desertificacao;

o elaborar estudos que identifiguem os efeitos da desertificacdo sobre a biodiversidade e a mudanca
climatica;

© elaborar estudos e propostas para a gestdo de bacias hidrogréficas visando o controle dos
processos de desertificacao.

Componente 7 Definicdo de projetos e acfes prioritarias.
OBJETIVO

Definir um conjunto de projetos e acdes prioritarias a serem desenvolvidos com vistas a prevencao ¢
recuperacao das areas em processo de desertificacdo.

ACOES

© Com base no conhecimento e nas propostas existentes para o desenvolvimento do Nordeste e da
regido semi-arida, formular e apoiar projetos ja existentes com a perspectiva de uso sustentavel da
caatinga e dos recursos naturais do semi-arido;

o elaborar projetos-piloto visando a recuperacéo de areas em processo de desertificacdo dentro de
uma viséo voltada para o desenvolvimento sustentavel;

© apoiar a implementacao de projetos relativos ao uso de fontes alternativas de energia, em articulacao
com o Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios do Ministério de Minas e
Energia-MME;

o apoiar a implementacéo de programas de peixamento de acudes, lagos e reservatorios, como
alternativa econémica para a regiao;

© propor a adogao de instrumentos econdmicos para a obtencao de recursos oriundos dos fundos de
desenvolvimento existentes, com vistas a viabilizar a execucéo de projetos de prevencéo e



recuperacao da desertificacao.
ACOES EM ANDAMENTO

O Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal vem, desde 1996, desenvolvendo

e participando de vérias iniciativas visando enfrentar o problema da desertificagdo. Essas iniciativas estdo
sendo incorporadas dentro da estratégia mais geral do Ministério no que diz respeito a formulacao ¢
implementacédo de politicas de controle da desertificacao.

Dentre as ac0es relevantes, podem ser citadas a elaboracédo do Plano Nacional de Combate a Desertificacao;
a participacdo na Rede de Informacdo e Documentacdo em Desertificacdo-REDESERT; e o apoio prestado
aos Nucleos de Desertificacdo no que diz respeito a organizacao e capacitacdo institucional

Essas iniciativas vem sendo desenvolvidas em cooperacdo com outras instituicdes regionais e nacionais, tais
como a Fundagdo Cearense de Meteorologia, a Universidade Federal de Pernambuco, a Fundag&do Joaquim
Nabuco, o Centro de Pesquisa do Tropico Semi-Arido, a Faculdade do Médio S&o Francisco, o Instituto
Desert, o IBAMA, o INPE e o IPEA.

Na etapa atual, pode-se dizer que as a¢bes desenvolvidas pelo MMA, no ambito do projeto de elaboracdo do
Plano Nacional de Combate a Desertificacao, se enquadram no contexto da formulacdo da politica nacional de
controle da desertificacdo, assim como na implementacdo e execucdo de algumas dessas politicas. A
referéncia mais imediata € a REDESERT e o apoio ao fortalecimento institucional dos municipios onde foi
detectada a existéncia dos Nucleos.

Assim, a internalizacdo das acdes acima mencionadas, nos 0rgaos e secretarias do MMA, € pass
fundamental para a criacdo das bases institucionais com vistas ao futuro processo de implementacdo da
Politica Nacional de Controle da Desertificacao.

INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE CONTROLE DA DESERTIFICACAO

A Politica Nacional de Controle da Desertificagdo deve contar, para sua execucdo, com diferentes instrumentos
garantidores de sua viabilizagdo. Dentre esses instrumentos deve-se mencionar o legal/institucional, c
econdmico/financeiro e o informacional. Destaque pode ser dado, também, a importancia do Zoneamento
Ecolégico-Econémico do Territério Nacional, em execucdo sob a coordenacdo da SAE, como um importante
instrumento para o planejamento sustentavel do desenvolvimento regional.

No que diz respeito aos instrumentos legais/institucionais, a Politica Nacional de Controle da Desertificacdo
devera contar com um conjunto de disposi¢cdes legais, compatibilizando a legislacdo existente de conservacao
de recursos naturais com as exigéncias de controle e recuperacdo das areas em processo de desertificacao.
Para tanto, devera ser procedido exame detalhado da legislacdo existente e, em conjunto com outros 6rgaos
do Governo, e em conformidade com a Convencéo das Nacfes Unidas de Combate a Desertificacdo, elaborar
lei especifica sobre o assunto.

No que tange a institucionalidade dos mecanismos de controle e combate & desertificagdo, e tendo em vista o
carater multidiciplinar e multisetorial da teméatica, devera ser criada comissdo nacional, com vistas :
sensibilizacdo dos varios setores de governo e da sociedade quanto a problemética, bem como envolvé-los em
processos de formulacdo de novas politicas e estratégias de desenvolvimento, em &reas suscetiveis ¢

desertificacdo e a seca, especialmente no que diz respeito a incorporacdo, pelas politicas setoriais, dos
principios relativos ao controle da desertificagdo.

Os aspectos econbémico-financeiros demandados para a aplicacdo da Politica Nacional de Controle da
Desertificacdo deverdo contemplar, e, quando for o caso, aperfeicoar as iniciativas existentes, especialmente
aquelas derivadas do Protocolo Verde e da legislacdo sobre concesséo de crédito existente. Estudos voltados
para a avaliagdo dos atuais incentivos fiscais existentes deverdo ser feitos com a finalidade de adequar as
prioridades do desenvolvimento com a necessidade da conservagcao dos recursos naturais.

Deve-se mencionar, também, a necessidade de criacdo de um mecanismo financeiro para o combate a
desertificacdo, cujo formato, origem dos recursos e formas de aplicagdo deverao ser propostos no ambito da
comissao interministerial e aprovados pelos 6rgaos e instancias governamentais apropriadas.

Finalmente, deve-se citar que a luta contra a desertificacdo depende, em grande medida, da conscientizacao
publica e de uma adequada difuséo de informacdes. Neste sentido, como mencionado na se¢ao anterior, esta



em funcionamento a Rede de Informacdo e Documentacdo sobre Desertificacio-REDESERT, que servira
como um dos instrumentos governamentais para as finalidades propostas.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade brasileira tem feito especial esfor¢co no sentido de minimizar os desequilibrios regionais atraves
das politicas de desenvolvimento, em especial daquelas voltadas para a regido Nordeste, motivo di
preocupacao especifica desde o final da década de 1950. Porém, s6 muito recentemente esse esforco vem

sendo acompanhado de preocupac¢des quanto a qualidade do ambiente e aos niveis de exploracdo dos
recursos.

Isso se deve a varios motivos e dentre eles pode-se citar o fato de que os processos de desertificacdo ocorrem
nas areas que, em geral, foram ocupadas pelas populacdes mais pobres e fragilizadas econémica ¢
politicamente. Ademais, as medidas de prevencdo de tais processos implicam em melhorias dos padrdes
tecnoldgicos de exploracdo dos recursos naturais, assim como conhecimentos técnicos sobre as formas mais
adequadas de manejo. Via de regra, essas demandas geram custos que ndo podem ser absorvidos pela
guase totalidade dos agricultores do semi-arido, descapitalizados, sem acesso aos instrumentos de crédito e,
na sua maioria, castigados por longos periodos de secas.

Agregam-se a essas consideragfes a inexisténcia de programas e projetos voltados para o conhecimento do
problema e a sensibilizacdo da sociedade.

Com isso, o potencial de desenvolvimento da regido semi-arida, que vem provando ser competitivo em muitas
areas, desgasta-se por falta de politicas adequadas de uso dos recursos naturais.

Assim, a iniciativa governamental nessa matéria é de fundamental importancia para organizar e potencializar
as acdes necessérias ao controle da desertificagdo.

As proposi¢cdes contidas neste documento contribuem para ordenar um conjunto de objetivos e estratégias
essenciais para o enfrentamento do problema, envolvendo os diferentes setores do Ministério do Meic
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal, além de outros setores governamentais e nao:
governamentais.

Deve-se lembrar que o conjunto de a¢Bes propostas vem convergindo para o conjunto dos instrumentos de
politica ambiental em operacao, a exemplo do Protocolo Verde, do Programa Nacional para o Meio Ambiente
e do Programa Nacional de Educacdo Ambiental.

As diretrizes ora propostas ndo esgotam a discussdo sobre o tema, mas constituem o inicio do processo de
implementacdo de uma politica nacional voltada para o controle e 0 combate a desertificacdo, cujo significado
maior € o da promogédo do desenvolvimento sustentavel na regido semi-arida do Nordeste brasileiro.



